REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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DECRETO NUMERO 1y === 1= £ nn ﬁ. DE 2024
“Por el cual se adiciona el Titulo 25 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la
reglamentacion de los procedimientos de ampliacion y saneamiento de las
tierras de las comurnidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras;
se adoptan mecanismos para la proteccion y seguridad juridica de los
territorios ocupados y poseidos ancestral y/o tradicionalmente por las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y se dictan
otras disposiciones”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales en especial las que le
confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo
13y 14 de la Ley 21 de 1991, aprobatoria del Convenio 169 de 1989 de la
OIT, el articulo 12 de la Ley 70 de 1993, el articulo 2 del Decreto Ley 902 de
2017y,

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica sefiala como deber del Estado reconocer y proteger
la diversidad étnica y cultural de la Nacién y el articulo 63 dispone entre otras
garantias, que las tierras comunales de los grupos étnicos son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Que el inciso segundo del articulo 13 de la Constitucion Politica, preve que el
Estado debe promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptar medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

Que el articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica, reconocié el derecho a
la propiedad colectiva de la tierra por parte de las comunidades negras y
dispuso la creacion de mecanismos para la proteccion de la identidad cultural
y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo
econdmico y social, haciendo extensivo a las zonas baldias, rurales y riberefias
que han sido ocupadas por comunidades negras que tengan practicas
tradicionales de produccién en otras zonas del pais.

Que la Constituciéon Politica dispone que la propiedad tiene una funcion social
y ecolégica.

Que uno de los fines esenciales del Estado es facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion.
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Que el articulo 1 de la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1948, senala que "Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos", y la Convencidbn Americana sobre los Derechos
Humanos, aprobada mediante la Ley 16 de 1972, en su articulo 24 reconoce
que: "todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley”. De igual manera, la
Convencién Americana de los Derechos Humanos prevé en el literal a) del
numeral 1 del articulo 23, el derecho de todos los ciudadanos "de participar en
la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos”.

Que el Convenio 169 de 1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo -
OTI sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, — adoptado
por la 762 reunion de la Conferencia General de ese organismo realizada en
Ginebra en 1989, ratificado e incorporado al derecho interno mediante la Ley
21 de 1991 senala el deber de los gobiernos de adoptar medidas encaminadas
a proteger los derechos de los pueblos, a garantizar el respeto de su integridad
y a adoptar medidas especiales orientadas a salvaguardar a las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de estos
pueblos.

Que el articulo 5 de este Convenio dispone el reconocimiento y proteccion de
los valores y practicas sociales, culturales, religiosas y espirituales propios de
dichos pueblos y en este sentido, el articulo 13 establece que los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o
territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra
manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion”.

Que el articulo 14 de este mismo Convenio establece que “Debera reconocerse
a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan.” Y que “Ademas, en los casos apropiados
deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos
interesados a ulilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos,
pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia.”

Que la Ley 70 de 1993 reconoce a las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, el derecho a la propiedad colectiva de las tierras
baldias que han venido ocupando en las zonas rurales riberefias de los rios de
la Cuenca del Pacifico, y en otras zonas del pais, de acuerdo con lo establecido
en el inciso segundo del articulo 1 de dicha ley, y establece mecanismos para
la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras como grupo étnico y el
fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar que
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obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la
sociedad colombiana.

Que de igual manera determiné dicha ley que los terrenos respecto de los
cuales se determine el derecho a la propiedad colectiva se denominaran para
todos los efectos legales “Tierras de las Comunidades Negras”.

Que la misma disposicion normativa en el articulo 5 sefala que para recibir en
propiedad colectiva las tierras adjudicables, cada comunidad debe formar un
Consejo Comunitario, cuyos requisitos estan reglamentados en el capitulo 2,
titulo 1, parte 5 de la seccion 2 del Decreto 1066 de 2015.

Que los articulos 8° de la Ley 70 de 1993 y el 2.5.1.2.13 del Decreto 1066 de
2015, crearon una comision para realizar la evaluacién técnica de las
solicitudes de adjudicacién y la delimitacién del area objeto de ser otorgada
mediante titulo de propiedad colectiva, integrada por la Agencia Nacional de
Tierras — ANT (antes, INCODER - INCORA), el Instituto Geografico "Agustin
Codazzi" — IGAC; y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (antes
Inderena).

Que el articulo 18 de la Ley 70 de 1993 precis6é que “No podran hacerse
adjudicaciones de las tierras de las comunidades negras de que trata esta ley,
sino con destino a las mismas”.

Que el articulo 60 de la Ley 70 de 1993 reglamentada por el Decreto 1745 de
1995, compilado en el Decreto 1066 de 2015, dispone que su reglamentacion
se hara teniendo en cuenta las recomendaciones de las comunidades negras
beneficiarias a través de la comision consultiva de alto nivel.

Que el articulo 31 de la Ley 160 de 1994 modificado por el articulo 27 de la Ley
1151 de 2007 sefala que cuando se trate de comunidades indigenas,
afrocolombianas y demas pueblos étnicos, el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural Incoder, hoy Agencia Nacional de Tierras “podra adquirir
mediante negociacion directa (...) mejoras rurales y servidumbres de propiedad
privada o que hagan parte del patrimonio de entidades de derecho ptblico, con
el objeto de dar cumplimiento a los fines de interés social y utilidad ptblica
definidos en esta ley”, (...) cuando no las posean o sean insuficientes.

Que el Acto Legislativo N° 01 de 2016 “por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo
normativo del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera” en adelante Acuerdo Final en el punto uno
“Hacia un nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”; senala que, en
la implementacion de lo acordado, entre otros principios se tendra en cuenta el
de integralidad segun el cual se debe asegurar la productividad mediante
programas que acompafen el acceso efectivo a la tierra, con innovacion,
ciencia y tecnologia, asistencia técnica, crédito, riego y comercializacioén y con
otros medios de producciéon que permitan agregar valor. También asegura
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oportunidades de buen vivir que se derivan del acceso a bienes publicos como
salud, vivienda, educacion, infraestructura y conectividad y de medidas para
garantizar una alimentacién sana, adecuada y sostenible para toda la
poblacion.

Que el subpunto 6.2.3 del capitulo étnico del Acuerdo en mencién, sobre
salvaguardas y garantias, dispone que “Se respetara el caracter principal y no
subsidiario de la consulta previa libre e informada y el derecho a la objecién
cultural como garantia de no repeticion, siempre que procedan. En
consecuencia, la fase de implementacion de los acuerdos, en lo que concierne
a los pueblos étnicos, se debera cumplir garantizando el derecho a la consulta
previa libre e informada respetando los estandares constitucionales e
internacionales. Se incorporara un enfoque trasversal étnico, de género, mujer,
familia y generacion. En ningun caso la implementacion de los acuerdos ira en
detrimento de los derechos de los pueblos étnicos.”

Que en el mismo Subpunto literal a., en materia de Reforma Rural Integral —
acceso a tierras incluyendo el Fondo de Tierras precisa que “se incluira a los
pueblos étnicos como beneficiarios de las diferentes medidas acordadas de
acceso a tierras sin detnimento de los derechos adquiridos. La adjudicacién de
predios y procedimientos de formalizacion se hara con destino a la constitucion,
creacion, saneamiento, ampliacion, litulacion, demarcacion, restitucion y
resolucion de conflictos de uso y tenencia de las tierras. Se entendera para el
caso de los pueblos étnicos que la funcion ecoldgica de la propiedad y las
formas propias y ancestrales de relacionamiento con el territorio se anteponen
a la nocion de inexplotacion™. (...)

Que el Decreto Ley 902 de 2017el parrafo tercero del articulo 2° ratificd lo
sefialado en el Acuerdo Final en el sentido que, “las comunidades étnicas son
sujetos de acceso a tierra y formalizacién con destino a la constifucion,
creacion, saneamiento, ampliacion, titulacion y restructuracion de territorios
ocupados o poseidos ancestral y/o tradicionalmente, de acuerdo a los términos
del presente Decreto Ley, en concordancia con la Ley 21 de 1991, la Ley 160
de 1994 y el Decreto 2164 de 1995, la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745 de
1995, el Decreto 2333 de 2014 o las normas que los modifiquen o sustituyan”.
Que en Sentencia C-073 de 2018, la Corte Constitucional al realizar la revision
de constitucionalidad del Decreto Ley 902 del 29 de mayo de 2017 sefiald (...)”
que la referencia a los derechos de comunidades indigenas se extendera a los
derechos adquiridos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras del pais, al evidenciarse una omisién legislativa relativa frente a
los derechos de estas ultimas”.

Que en la citada Sentencia la corte establecié que en concordancia con el
articulo 55 transitorio de la Constitucién, la Ley 70 de 1993 vy la jurisprudencia
constitucional, un aspecto definitorio de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras es su derecho al territorio y a la
propiedad colectiva de sus territorios ancestrales, precisando que como en el
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contexto de una Reforma Rural Integral afecta directa, especifica y
diferencialmente a estas comunidades, se verifica la titularidad del derecho a la
consulta previa de comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras.

Que, en linea con lo anterior, en Sentencia C-480 de 2019 la Corte
Constitucional indicé que “En conclusién, la Constitucion y la jurisprudencia ha
concretado los principios de diversidad e identidad en derechos de
reconocimiento cultural de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras que pretenden eliminar las discriminaciones y negaciones
histéricas que han padecido esos colectivos desde la colonia hasta nuestros
dias. Con base en esas garantias, la Corte Constitucional ha salvaguardado la
participacién de las comunidades afrocolombianas, la aplicacién de acciones
afirmativas, asi como las expresiones culturales, ancestrales y medicinales
entre otras, derivado de su caracter de grupos étnicos, de acuerdo con el
articulo 55 transitorio de la Constitucion.

Que en tal sentido efectuada la consulta previa, libre e informada de que trata
el articulo 6 del Convenio 169 de 1989 ratificado por la Ley 21 de 1991 y
conforme las disposiciones de los Decretos 1372 de 2018 y 1640 de 2020,
compilados en el Decreto 1066 de 2015, la Comisién Consultiva de Alto Nivel,
de la cual hacen parte representantes de las comunidades negras, en sesiones
del dia 04 y 05 del mes de diciembre de 2023, emitié las respectivas
recomendaciones de los instrumentos de ampliacién y saneamiento de los
territorios colectivos y de los mecanismos para la proteccién y seguridad
juridica de los territorios ocupados ancestral y/o tradicionalmente por estas
comunidades, en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 60 de la Ley 70 de
1993. Asi mismo, se finalizd el proceso de consulta previa segun acta de
protocolizacién del 13 de diciembre de 2023 ante el Espacio Nacional de
Consulta Previa de la comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, asi como en el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, el
proyecto de norma que sirvidé de antecedente a este decreto fue publicado en
la pagina web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, durante el
periodo comprendido entre el dia 19 de diciembre de 2023 y el dia 3 de enero
de 2024, para recibir comentarios de la ciudadania y grupos de interés.

Que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica mediante oficio No.
20245010041841 del 24 de enero de 2024, emitid concepto de aprobacion
respecto de la creacion de los tramites administrativos de ampliacion vy
saneamiento de las Tierras de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, asi como, el mecanismo para la proteccion y la
seguridad juridica de los territorios ocupados y/o poseidos ancestrales y/o
tradicionalmente por estas comunidades.
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Que de conformidad con lo expuesto se hace necesario reglamentar los
procedimientos de ampliacién y saneamiento de los territorios colectivos de
‘Las Tierras de las Comunidades Negras” y los mecanismos de proteccién y
seguridad juridica de los territorios ocupados y/o poseidos, ancestral y/o
tradicionalmente por estas comunidades.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Adicién. Adicionar el Titulo 25 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015 "por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, el
cual quedaré asi:

“TiITULO 25

Procedimientos de ampliacion y saneamiento de las tierras de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y
mecanismos para la proteccion y seguridad juridica de los territorios
ocupados y poseidos ancestral y/o tradicionalmente por las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 2.14.25.1.1.  Objeto. Las disposiciones del presente titulo tienen por
objeto regular los procedimientos administrativos para la ampliacién vy
saneamiento de las “Tierras de las Comunidades Negras” y los mecanismos
para la proteccion y seguridad juridica de los territorios ocupados tradicional y
ancestralmente de competencia de la Agencia Nacional de Tierras — ANT,
correspondientes a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, de conformidad con los articulos 13 y 14 de la Ley 21 de 1991,
aprobatoria del Convenio 169 de 1989 de la OIT, los articulos 4 y 12 de la Ley
70 de 1993, el articulo 31 de la Ley 160 de 1994 y el inciso 3° del articulo 2° del
Decreto Ley 902 de 2017.

1. Ampliacién de los territorios colectivos de “Las Tierras de Las Comunidades
Negras”.

2. Saneamiento de los territorios colectivos de “Las Tierras de Las
Comunidades Negras”.
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3. Mecanismos para la proteccion y seguridad juridica de las tierras y los
territorios ocupados o poseidos ancestral y/o tradicionalmente por las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Articulo 2.14.25.1.2.  Principios. Son principios comunes al presente titulo
los establecidos en los articulos 3° y 12° de la Ley 70 de 1993, y en especial
los siguientes:

1. Celeridad de los procesos de proteccion de la posesion de las tierras
y territorios ancestrales y/o tradicionales. El procedimiento de
proteccion juridica de la posesion de los territorios ancestrales y/o
tradicionales, al igual que todas las actuaciones y decisiones, estara
desprovisto de toda dilacidon administrativa y se ajustaran a los criterios
constitucionales y la ley antitramites.

2. Relacion especial de las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras con las tierras y territorios. El Estado reconoce,
respeta, protege y garantiza la importancia especial que para las culturas y
valores espirituales de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, reviste su relacidén con las tierras o territorios, o con ambos,
que ocupan o utilizan de alguna otra manera y, en particular, los aspectos
colectivos de esa relacion.

3. ldentidad territorial ancestral y/o tradicional: Se relaciona con el sentido
pertenencia que la comunidad negra, afrocolombiana, raizal y palenquera
mantiene con su territorio poseido ancestral o tradicionalmente, en el cual
se desarrolla integralmente su vida, cosmovisidén, sabiduria ancestral,
conocimientos, costumbres y practicas que sustentan los derechos
territoriales ancestrales de dichos pueblos.

4. Respeto a los derechos de terceros: La propiedad y los derechos
adquiridos de terceros seran reconocidos y respetados con arreglo a la
Constitucion Politica y la ley.

Articulo 2.14.25.1.3. Definiciones. Para efectos del presente capitulo, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Ampliacion: Corresponde al tramite administrativo en el cual la ANT
realizara los estudios tendientes a determinar las necesidades de tierras de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, para la
dotacion de extensiones adicionales cuando fueren insuficientes para el
desarrollo economico y cultural o para su pervivencia material y étnica, o
cuando en la constitucion del titulo colectivo no fueron incluidas en su
totalidad las tierras que han ocupado tradicional y/o ancestralmente. La
ampliacion recaera sobre predios o globos de terreno que sean baldios,
sobre predios cedidos o donados por la comunidad o miembros de ella,
sobre predios transferidos por la Sociedad de Activos Especiales - SAE o
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quien haga sus veces, sobre predios fiscales patrimoniales que sean parte
del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral y sobre todos aquellos
que se adquieran con ocasidén a este procedimiento, como consecuencia
de la compra de predios.

2. Saneamiento: Procedimiento por medio del cual la Agencia Nacional de
Tierras ANT, identifica terceros ocupantes de buena fe, para adquirir las
mejoras que quedaron incluidas en el area de las tierras de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras con el
objeto de sanear la propiedad colectiva ya reconocida a una determinada
comunidad.

3. Ocupantes de mala fe. En el caso de los ocupantes de mala fe, se dara
aplicabilidad a lo establecido en el articulo 15 de la Ley 70 de 1993.

4. Ocupacion colectiva ancestral y/o tradicional de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. En armonia con lo
dispuesto en el numeral 6° del articulo 2° de la Ley 70 de 1993, la ocupacion
colectiva ancestral, es el asentamiento histérico y ancestral de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en tierras
para su uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales
desarrollan en la actualidad sus practicas tradicionales de produccion.

5. Territorio ancestral y/o tradicional: Para los efectos del presente decreto,
son territorios ancestrales y/o tradicionales las Tierras de las Comunidades
Negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, que histéricamente han
venido siendo ocupadas y poseidas por estas comunidades y que
constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales, econémicas,
culturales y espirituales.

6. Posesion tradicional y/lo ancestral de tierras y territorios de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras: Para
los efectos del presente decreto, posesion del territorio tradicional y/o
ancestral de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras es la ocupacion y relacion ancestral y/o tradicional que estos
mantienen con sus tierras y territorios, de acuerdo con los usos Yy
costumbres, y que constituyen su ambito tradicional, espiritual y cultural, en
el marco de lo establecido en la Ley 21 de 1991.

7. Proteccion de la posesion de territorios tradicionales de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Las
medidas y procedimientos de proteccion de la posesion de territorios
tradicionales de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras en riesgo o situacion de desplazamiento forzado, estan
orientados a garantizar el derecho a la posesion y a la tierra frente a los
inminentes hechos de despojo territorial al que se encuentren expuestos.
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CAPITULO 2
Disposiciones procedimentales.

Articulo 2.14.25.21. Solicitud e inicio de los procedimientos
administrativos de ampliacién y saneamiento las tierras de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Para
iniciar el procedimiento de ampliacién y/o saneamiento de las tierras tituladas
colectivamente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras, se presentara por escrito la solicitud respectiva ante la Agencia
Nacional de Tierras, a través de su representante legal, previa autorizacién de
la Asamblea General del Consejo Comunitario; solicitud que debera
acompanarse de una informacién basica relacionada con:

1. Nombre del consejo comunitario beneficiario titular de las tierras de las
comunidades negras.

2. Croquis a mano alzada y/o plano, con la descripcién fisica del predio, globo
de terreno o mejora.

3. Ubicacién y vias de acceso.

4. Descripcion demografica de la comunidad perteneciente al consejo
comunitario.

5. Datos de contacto donde se recibiran comunicaciones y notificaciones.

Articulo 2.14.25.2.2. Autonomia de los procedimientos administrativos
para la ampliacion, el saneamiento de las tierras de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, asi como, los
mecanismos para la protecciéon y seguridad juridica de los territorios
ocupados  ftradicional y/o  ancestralmente. Los procedimientos
administrativos regulados en el presente capitulo son autbnomos con respecto
de los demas. En consecuencia, el inicio no esta condicionado forzosamente a
la culminacién de otro, si no, a la verificacidén de las condiciones sefialadas en
las disposiciones que se fijan en el presente capitulo.

Paragrafo 1. - Las pruebas debidamente recaudadas de un procedimiento
serviran a otro, de conformidad con los principios de eficacia, economia y
celeridad, y aplicando subsidiariamente las reglas del Cédigo General del
Proceso o la norma que lo modifique o sustituya, cuando quiera que ello pueda
resultar conducente, pertinente y util.

Paragrafo 2. - Se exceptuan de las pretensiones territoriales los predios o
globos de terreno que se encuentren en curso en un procedimiento
administrativo agrario.
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Articulo 2.14.25.2.3. Solicitud de informacion adicional Oficial. La ANT
podra consultar y requerir a las entidades y autoridades competentes del orden
nacional y/o territorial toda la informacion de tipo juridico y/o técnico para
fundamentar la viabilidad de las areas de los territorios pretendidos en
ampliacion o saneamiento; sin perjuicio de los principios de la funcion
administrativa.

Articulo 2.14.25.2.4. Conformacion del expediente. Recibida la solicitud y
luego de reunir la informacion adicional que llegue a ser requerida por la ANT,
se conformara un expediente en el sistema de gestiéon documental de la entidad
con soporte fisico y digital, en el que se incorporara la solicitud formulada, su
admision, las actuaciones de terceros si son del caso, y los demas documentos
y actuaciones que correspondan.

Articulo 2.14.25.2.5. Auto de inicio de las actuaciones. Acreditadas las
condiciones previstas en el presente capitulo para la iniciacion de los
procedimientos de ampliacién o saneamiento de las tierras de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras de que trata el presente
decreto, la Subdireccién de Asuntos Etnicos o el lider de la respectiva Unidad
de Gestion Territorial - UGT de la ANT, segun corresponda, asi lo declarara
mediante auto motivado y ordenara iniciar los tramites administrativos.

Articulo 2.14.25.2.6. Etapa publicitaria del Auto de inicio. El auto de inicio
se comunicara al consejo comunitario a traves de su representante legaly a la
Procuraduria General de la Nacion de acuerdo a la ubicacion del territorio
objeto de la pretensién territorial.

Articulo 2.14.25.2.7. Resolucion que ordena la visita técnica. Cumplidas las
comunicaciones del auto de inicio, la Subdireccidon de Asuntos Etnicos o el lider
de la UGT de la ANT, segun corresponda, expedira la resolucion motivada
mediante la cual se ordenara la visita a la comunidad negra interesada y al area
pretendida en ampliacién 0 saneamiento, sefalando la fecha en que se
realizara y se le informara sobre el equipo interdisciplinario que la efectuara.

Articulo 2.14.25.2.8. Publicidad de la Resolucion que ordena la visita
técnica. La Resolucion que ordena la visita se comunicara al Procurador
Agrario competente y al consejo comunitario a través de su representante legal,
haciéndoles saber que contra ella no procede recurso alguno.

Igualmente se publicara mediante edicto, que se fijara por cinco (5) dias en un
lugar publico y visible de la alcaldia municipal y de la inspecciéon de policia
donde se ubique el territorio pretendido o en la Secretaria de Gobierno
Departamental, tratandose de areas no municipalizadas y en la respectiva
oficina de la ANT y/o UGT que adelante el tramite.
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El edicto contendra:

1. El nombre del consejo comunitario titular de las tierras de las comunidades
negras,

2. El nombre del predio o terreno objeto de la pretensién territorial;

3. La extensién aproximada;

4. Los linderos y nombres de los colindantes de los predios objeto de la
pretension territorial.

5. Laresolucién de visita y la fecha en que se realizara.

Paragrafo 1. En el expediente se dejara constancia de las diligencias
anteriores, debiendo agregarse los ejemplares de los edictos, segun el caso, y
una constancia de autoridad competente en el caso de no existir oficinas de
inspeccion de policia o corregidurias, si a ello hubiere lugar.

Paragrafo 2. El término de cinco (5) dias de fijacion del edicto se comenzaran
a contar desde la primera hora habil del dia siguiente de la fijaciobn hasta
finalizar la hora laborable del correspondiente despacho del ultimo dia de
fijacién.

Articulo 2.14.25.2.9. Practica de la visita técnica. La visita técnica tendra
como finalidad:

1. Delimitar el territorio solicitado para la ampliacion y/o el saneamiento.

2. Recopilar la informacién ancestral, sociocultural, histérica y econdémica del
consejo comunitario, asi como la informacién agroambiental del territorio
pretendido.

3. Actualizar el censo de la comunidad perteneciente al consejo comunitario
solicitante que incluya familias y personas por edad, sexo y tiempo de
permanencia.

4. Determinar la presencia de terceros ocupantes dentro del territorio colectivo,
indicando su condicién juridica o las causas por las cuales adelantan la
explotacién economica del predio, el tiempo de permanencia en las tierras
de las comunidades negras y el area ocupada por cada uno de aquellos.

5. Identificar posibles conflictos con otras comunidades negras o indigenas y
determinar la presencia de terceros ocupantes.

Paragrafo. De la visita se levantara un acta firmada por los representantes de
la ANT, el representante legal del consejo comunitario, los terceros interesados
que se hagan presentes en la diligencia y el agente del Ministerio Publico en
caso de que asista.




DECRETO NUMERO G123 DE 2024  PAGINA 12 DE 20

“Por el cual se adiciona el Titulo 25 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentarnio del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la
reglamentacion de los procedimientos de ampliacién y saneamiento de las tierras de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, se adoptan mecanismos para la proteccion y seguridad juridica de los
territorios ocupados y poseidos ancestral y/o tradicionalmente por las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2.14.25.2.10. Informe técnico de la visita. Dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la culminacién de la visita técnica, los funcionarios y/o
contratistas de la ANT que la practicaron, deberan rendir la actualizacion del
informe técnico de la visita respectiva a la Subdireccion de Asuntos Etnicos o
la UGT, segun corresponda, incluyendo el levantamiento topografico con su
plano correspondiente.

Articulo 2.14.25.2.11. Tramite de oposiciones. En caso de presentarse
oposiciones a la ampliacién o saneamiento de los territorios colectivos, la ANT
dard aplicacion al procedimiento previsto en los articulos 2.5.1.2.24 al
2.5.1.2.26 del Decreto 1066 de 2015 (compilatorio de los articulos 24, 25 y 26
del Decreto 1745 de 1995).

Articulo 2.14.25.2.12. Fijacion en lista del negocio. Recibida la actualizacién
del informe de la visita técnica y resueltas las oposiciones, si las hubiere, la
Subdireccién de Asuntos Etnicos de la ANT o el Lider UGT verificara la
procedencia legal del tramite de ampliacibn o saneamiento del territorio
colectivo segun sea el caso y fijara el negocio en lista por cinco (5) dias en las
oficinas de la ANT o UGT en la que se adelante el procedimiento.

Articulo 2.14.25.2.13. Concepto previo de la Comisién Técnica. La
Subdireccién de Asuntos Etnicos de la ANT, remitira el expediente a la
Comision Técnica, para que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8°
de la Ley 70 de 1993, realice la evaluacion técnica y emita el concepto previo
frente a la solicitud de ampliacién de los territorios colectivos de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Para lo cual
dispondra de un término maximo de 30 dias vencidos los cuales se remitira el
expediente al Director General de la ANT.

Articulo 2.14.25.2.14. Resolucion que decide de fondo los procedimientos
administrativos de ampliaciéon y saneamiento de los territorios colectivos
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
Cumplidas las actuaciones anteriores, el expediente entrara al despacho de la
Direccion General de la ANT por un término de quince (15) dias, dentro de los
cuales se proferira la decisién de fondo que ponga fin a las actuaciones.

En este acto administrativo se debera adoptar la decision que corresponda
segun las evidencias recabadas, se dara respuesta a las diferentes solicitudes
formuladas por los intervinientes a lo largo del tramite, se fundamentara la
determinacion tomada y se definiran las medidas que hagan efectiva la
decision, necesarias para que lo resuelto pueda ser acatado en un plazo de no
mas de veinte (20) dias a partir de su ejecutoria.

Articulo 2.14.25.2.15. Notificacion, publicacién y recursos frente a la
Resolucién de ampliacion y saneamiento de los territorios colectivos de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. La
Resolucion que decide sobre la ampliacion y/o el saneamiento de los territorios
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colectivos, se notificard al representante legal del consejo comunitario, al
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios competente y a los
opositores o a los terceros interesados si a ello hubiera lugar y se publicara en
el Diario Oficial y por una (1) sola vez en un medio de amplia circulacion en el
lugar donde se realiza la ampliacion y/o saneamiento. Contra este acto
administrativo procede el recurso de reposicion.

Articulo 2.14.25.2.16. Registro. Una vez esté en firme la Resolucion que pone
fin a las actuaciones de ampliacién y/o saneamiento de los territorios colectivos,
ésta se inscribira, en un término no mayor de diez (10) dias, en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos correspondiente al lugar de ubicacién del
territorio objeto de ampliacion y/o saneamiento.

Articulo 2.14.25.2.17. Manejo y administracion. E| territorio titulado como
Tierras de las Comunidades Negras objeto de ampliacién y/o saneamiento,
sera manejado y administrado por la Junta del Consejo Comunitario en los
términos del articulo 2.5.1.2.32. del Decreto 1066 de 2015.

Articulo 2.14.25.2.18. Enajenacidn. Se aplicara lo establecido en el articulo
2.5.1.2.33 del Decreto 1066 de 2015.

CAPITULO 3
Disposiciones Especiales

Articulo 2.14.25.3.1. Compra directa de predios para la ampliacion. Si la
pretension territorial para la ampliacion del territorio colectivo recae Unicamente
sobre predios de naturaleza juridica privada, el propietario podra enviar la
respectiva oferta voluntaria para que la ANT inicie el procedimiento de compra
directa paralelamente con el tramite de ampliacidén de los titulos colectivos de
“Las Tierras de Las Comunidades Negras”.

En estos casos, la apertura del tramite de adquisiciébn se entendera también,
como una admisidn expresa para el inicio del procedimiento de ampliacion del
territorio colectivo, para lo cual, la ANT requerira a la comunidad los datos
basicos definidos en el articulo 2.14.25.2.1. del presente Decreto e incluira
dicha informacién en los expedientes respectivos.

Articulo 2.14.25.3.2. Traslado de pruebas tramite de adquisicion al
procedimiento de ampliacién. La Subdireccién de Asuntos Etnicos de la
Agencia Nacional de Tierras, podra tener en cuenta las pruebas recabadas por
la Direccién de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras en el tramite
de compra de predios, incluyendo el levantamiento topografico. De ser
suficiente la informacion economica, cultural, social y agroambiental se
consolidara la actualizacién del informe técnico de la visita con estos insumos
y se continuara con la fijacidn en lista del negocio, la remision del expediente a
la Comisién Técnica de Ley 70 y se emitira resolucion de fondo.
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Articulo 2.14.25.3.3. Complementariedad entre los tramites de
saneamiento y formalizacion de territorios colectivos. A partir de la fecha
de expedicion del presente Decreto, la Subdireccién de Asuntos Etnicos o el
Lider UGT — ANT en el marco de los procedimientos de titulacion colectiva o
ampliacién de los territorios colectivos de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras caracterizara las mejoras con el
estudio de necesidad de la tierra, insumo éste que sera incorporado en el
informe técnico de la visita y sera remitido a la Direccién de Asuntos Etnicos —
ANT para que dentro de las competencias establecidas en el articulo 26 del
Decreto 2363 de 2015, inicie el procedimiento administrativo de compra de
mejoras para el saneamiento contenido en los articulos 31y 32 de la Ley 160
de 1994, articulos 61 y 62 de la Ley 2294 de 2023 y en el Decreto 1071 de
2015.

Articulo 2.14.25.3.4. Cierre del tramite de saneamiento. Cuando la solicitud
verse unicamente sobre el tramite de saneamiento del territorio colectivo, el
tramite de compra de mejoras sera ejecutado exclusivamente por la Direcciéon
de Asuntos Etnicos — ANT, para ello tendra en cuenta los mejoratarios
caracterizados en el acta de visita, el informe técnico de la visita 0 en la
resolucién de titulacién colectiva o de ampliacion del territorio colectivo.

Adquiridas las mejoras, se efectuara una diligencia para la entrega de las
mismas al consejo comunitario beneficiario, en la cual se dejara constancia en
un acta de la culminacién del tramite de saneamiento del territorio colectivo.
Dicha actuaciéon se incorporara al expediente respectivo.

CAPITULO 4

Del procedimiento para el tramite de las medidas de proteccion de los
territorios ocupados ancestral y/o tradicionalmente por comunidades

negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Articulo 2.14.25.4.1. Solicitud de medida de proteccion. Se podra adelantar
de oficio por la ANT o a solicitud del representante legal del consejo comunitario
beneficiario, o de cualquier entidad publica; la solicitud de medida de proteccién
debera acompanarse de una informacion basica relacionada con:

y

Nombre del consejo comunitario solicitante de la medida de proteccion del
territorio ancestral y/o tradicionalmente ocupado.

Croquis a mano alzada y/o plano a proteger.
Ubicacién y vias de acceso.
Numero de familias que integran el consejo comunitario.

Datos de contacto donde se recibirdn comunicaciones y notificaciones.
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Articulo 2.14.25.4.2. Validacion de fla informacién, conformacién del
expediente y certificacion de inicio. Recibida la solicitud, la Direccion de
Asuntos Etnicos de la ANT validara la informacion aportada por la comunidad
y de ser necesario le requerira para su complementacion y adelantara la
apertura del expediente, seguidamente reportara a la Subdireccion de Asuntos
Etnicos 0 a la UGT - ANT de dicha actuacion para que continte con el tramite
administrativo.

La Subdireccién de Asuntos Etnicos o la UGT expedira un oficio donde se
certifique la apertura del expediente y el inicio del proceso de medida de
proteccién provisional del territorio ancestral y/o tradicionalmente ocupado.
Este oficio se comunicara al representante legal del consejo comunitario y/o a
los terceros que se puedan ver afectados con la presente actuacion.

Articulo 2.14.25.4.3. Verificaciéon de la informacién para el trasfado de
pruebas. En caso de que existan informes técnicos de visita y levantamientos
topograficos adelantados dentro de los procedimientos de titulacién colectiva
de las tierras de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras cuyos expedientes hayan avanzado en sus actuaciones
procesales, la ANT podra emitir inmediatamente la medida de proteccién,
basada en la informacién y estudios que reposen en dichos expedientes.

Articulo 2.14.25.4.4. Auto que ordena la visita. Mediante Auto motivado la
ANT a través del érgano competente, ordenara la visita al consejo comunitario
y al territorio objeto de proteccion, con el proposito de recopilar la informacion
para la elaboracion del informe técnico de visita y el levantamiento topografico.
En esta providencia se determinaran las fechas y los funcionarios y/o
contratistas responsables de realizar la visita técnica.

Articulo 2.14.25.4.5. Publicidad del Auto que ordena la visita. El Auto que
ordena la visita se comunicara al Procurador Agrario competente, al consejo
comunitario solicitante y/o a quien hubiere formulado la solicitud y se fijara un
edicto que contenga los datos esenciales de la peticidn en la alcaldia del
municipio donde se encuentre ubicado el territorio por un término de diez (10)
dias.

En caso de que la solicitud de proteccion de las tierras de las comunidades
negras se ubique en areas no municipalizadas el edicto se fijara en la secretaria
de gobierno departamental, por un término de diez (10) dias a solicitud de la
ANT, y se incorporara al expediente.

Articulo 2.14.25.4.6. Practica de la visita. De la visita se levantara un acta
suscrita por el representante legal del consejo comunitario y los funcionarios
y/o contratistas que la practicaron, igualmente la suscribiran las personas que
hubieren intervenido en ella, la cual debera contener los siguientes datos: a)
ubicacion del territorio, b) linderos generales, ¢) area aproximada, d) numero
de habitantes que hacen parte del consejo comunitario, e) numero de terceros
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establecidos, indicando el drea aproximada que ocupan y la explotaciéon que
adelantan.

La visita debera realizarse en un plazo no mayor a los treinta (30) dias después
de emitido el auto. En los casos en que exista riesgo de privacion de derechos
territoriales, la visita se hara con caracter urgente y prioritario.

Articulo 2.14.25.4.7. Rendicion del informe técnico de la visita y
levantamiento topografico. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
culminacion de la visita, los funcionarios y/o contratistas de la ANT que la
practicaron, entregaran a la Subdireccién de Asuntos Etnicos o a la UGT el
informe técnico de la visita y el levantamiento topografico con su plano
correspondiente. Se remitira copia del mismo al consejo comunitario respectivo
y se realizara su socializacién cuando la comunidad lo requiera.

Articulo 2.14.25.4.8. Resolucion que decide de fondo los procedimientos
de proteccion. Dentro de los 15 dias siguientes al recibo del informe técnico
de la visita y del levantamiento topografico, la Subdireccion de Asuntos Etnicos
o el Lider UGT de la ANT, proferira la rescluciéon motivada decidiendoc ¢ no
sobre el reconocimiento y proteccion provisional del territorio ocupadoe ancestral
y/o tradicionalmente por el consejo comunitario respectivo.

Si la ANT constata que existe superposicion de ocupaciones o de posesiones
entre dos © mas comunidades negras, afrocolombianas, raizales o
palenqueras, la medida de proteccién se extendera a todas ellas. En todo caso,
se entendera que el acto administrativo de proteccion tiene caracter provisional,
sujeto por ende a la titulacion definitiva de la propiedad colectiva que realice la
autoridad de tierras mediante el acto administrativo correspondiente, de
conformidad con la legislacién vigente.

Articulo 2.14.25.4.9. Notificacién y publicidad de la resolucion de
proteccién. La resolucion de proteccion se notificara al representante legal del
consejo comunitario de conformidad con el ordenamiento juridico, al
Procurador Judicial y Agrario competente y se publicard en un medio de
comunicacion masivo con influencia en el territorio objeto de proteccion.

Articulo 2.14.25.4.10. Registro de la resolucion de proteccion. En firme la
resolucion de proteccion se solicitara a las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos la inscripcion de la medida provisional en los folios correspondientes.
En los casos en que no existan folios de matricula inmobiliaria se solicitara la
apertura inmediata de uno nuevo a nombre de la Agencia Nacional de Tierras,
con la anotacién provisional respectiva de su caracter de territorio ancestral y/o
tradicional de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras indicando el consejo comunitario beneficiario, asi como la
inscripcion de la mencionada resolucion.
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Articulo 2.14.25.4.11. Demarcacion e instalacion de placa. Una vez
expedida la resolucién de reconocimiento y proteccién de la ocupacién del
territorio tradicional, la ANT iniciara el proceso de demarcacion sobre el area
reconocida mediante una placa o valla donde conste el mapa con las
coordenadas del area objeto de proteccion, la cual debera ser instalada en lugar
visible para toda la comunidad.

En los casos en que se evidencie una amenaza o vulneracion de los derechos
a la ocupacién del territorio tradicional, la ANT procedera por solicitud del
representante legal del consejo comunitario, a realizar la demarcacién del area
objeto de la proteccién tradicional, de manera concertada con esta, a través del
mecanismo mas apropiado.

Articulo 2.14.25.4.12. Reglas especiales para el procedimiento de
proteccion. La medida de proteccion de los territorios ocupados ancestral y/o
tradicionalmente por comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, podra recaer sobre los siguientes inmuebles:

1. Predios o globos de terreno de naturaleza baldia ocupados tradicional y/o
ancestralmente por familias de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y el consejo comunitario solicitante.

2. Predios del fondo de tierras con destinacién especifica para el consejo
comunitario.

3. Predios de propiedad privada del Consejo Comunitario.

4. Predios de propiedad privada de miembros del consejo comunitario que
tienen la intencién manifiesta de donarlos para la titulacion colectiva y/o en
la ampliacién.

En ningln caso la medida de proteccién podra recaer sobre predios de terceros
cuya naturaleza juridica sea privada y debidamente consolidada.

Articulo 2.14.25.4.13. Prelacion de la proteccion de la posesion de
territorios tradicionales de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras en riesgo o situacion de desplazamiento forzado.
Los procedimientos de proteccién de la posesion de territorios tradicionales de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en riesgo o
situacion de desplazamiento forzado, contenidas en la normatividad vigente,
deberan tener prelacion con el fin de garantizar el derecho a la posesiény a la
tierra frente a los inminentes hechos de despojo territorial al que se encuentren
expuestos.

Articulo 2.14.25.4.14. Creacion de codigo para medidas de proteccion de
la posesion de territorios tradicionales de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. En firme la resolucion de
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proteccidén se solicitara a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos la
inscripcion de la medida de protecciéon con fines publicitarios en los folios
correspondientes.

En los casos en que no existan folios de matricula inmobiliaria se solicitara la
apertura inmediata de uno nuevo a nombre de la Agencia Nacional de Tierras,
con la anotacion provisional respectiva de su caracter de territorio ancestral y/o
tradicional de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras indicando el consejo comunitario beneficiario, asi como la
inscripcién de la mencionada resolucién.

Articulo 2.14.25.4.15. Medidas adicionales. En virtud de las medidas
provisionales de proteccidbn sefaladas, los notarios y registradores de
instrumentos publicos, asi como los funcionarios de la ANT, adoptaran las
medidas propias de su competencia para evitar cualquier accion de
adjudicacion de los predios cobijados por la medida de proteccidn, a personas
o comunidades distintas a las cobijadas por la misma.

Articulo 2.14.25.4.16. Vigencia de las medidas. LLas medidas de proteccion
tendran vigencia hasta la finalizacion del procedimiento de titulacion o
ampliacion de los titulos colectivos de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

Una vez formalizado el territorio, se ordenara al Registrador de Instrumentos
Publicos correspondiente que se cancele la anotacidn de la medida de
proteccion.

Articulo 2.14.25.4.17. Presupuesto. E| establecimiento de los mecanismos
previstos en el presente decreto para la efectiva proteccion y seguridad juridica
de las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestraimente y/o
tradicionalmente por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, acorde con lo dispuesto en los articulos 13 y 14 del Convenio 169
de 1989 de la OIT, debera implementarse de forma gradual consistente con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo y las
disponibilidades presupuestales, hasta la concurrencia de las respectivas
apropiaciones autorizadas en cada sector y en las respectivas entidades que
les compete la implementacién de las diferentes actividades descritas en el
presente decreto.

Articulo 2.14.25.4.18. No interferencia en procesos de titulacion en curso.
Los procesos de ampliacién, saneamiento, proteccion y seguridad juridica de
los que trata este decreto en ningun momento interferiran negativamente en los
procesos de titulacion colectiva que hoy se encuentran en curso en la ANT. El
gobierno tendra un plazo maximo de un afio para reglamentar estos
procedimientos, a partir de la entrada en vigencia del presente decreto.



http:2.14.25.4.18
http:2.14.25.4.17
http:2.14.25.4.15

DECRETO NUMERO 1Y DE 2024 PAGINA 19 DE 20

“Por el cual se adiciona el Titulo 25 de la Parfe 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentanio del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la
reglamentacion de los procedimientos de ampliaciéon y saneamiento de las tierras de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras; se adoptan mecanismos para la proteccién y seguridad juridica de los
termitorios ocupados y poseidos ancestral y/o tradicionalmente por las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2. Vigencia. y derogatorias. El presente Decreto rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DEL INTERIOR,
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EL MINISTRO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,

JUA

NESTOR IVAN OSUNA PATINO

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

OJICA FLOREZ
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